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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa
Legea Patronatelor

Analizind propunerea legislativi Legea Patronatelor,
transmisi de Secretarul General al Camerei Deputafilor, cu adresa

ar.91 din 07.04.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.] lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propuncrea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneti .

1. Proiectul legii are ca obiect constituirea, organizarea §i
functionarea patronatelor ca persoane juridice de drept privat,
independente si apolitice, fard scop patrimonial.

in prezent, constituirea, organizarea §i functionarea upor persoane
juridice de drept privat fara scop patrimonial, ca §i reorganizarea

acestora, inclusiv Incetarca activitatii lor sunt reglementate prin Legea

nr.21/1924.
Propunerea legislativd urmeazd, in mare, prescriptiile Legil
nr21/1924 privind persoanele juridice fard scop Jucrativ, cuy céteva

- exceptii, spre exemplu, cea legatd de mumirul de membri (Legea

nr.21/1924 solicita cel putin 21, iar propunerea legislativa - 20). Dacd ne
raportim la Legea nr.54/1991 a sindicatelor, o organizatie sindicald se
poate constitui cu 15 membri.



Prin obiectul si cuprinsul ei, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare.

Din ansamblul proiectului, rezulta cd acesta nu este intotdeauna
pus 1n concordanta cu dispozitiile Legii nr.130/1996 privind contractele
colective de muncd care precizeazi participarea patronatului la
negocierea si incheierea contractului colectiv de muncd, inclusiv
statueazd asupra criteriilor de reprezentativitate.

2. Pentru asigurarea coerentei logice a normelor propuse, sugeram
54 se reglementeze, mai intai, organizarea patronatelor §i mai apoi modul
de reorganizare al acestora.

Pentru inliturarea acestui neajuns, propunem ca dispozitile
cuptinse In Capitolul TV privind formele de asociere a patronatelor s&
constituie Capitolul 1I, decaldndu-se in mod corespunzator numnerotarea
‘celorlalte capitole.

3. Definirea de la art.l alin.(1) a patronatelor ca organizafii
profesionale nu poate fi acceptata avand in vedere cd intrd in
contradictie chiar cu sfarsitul aceluiasi text care prevede constituirea
pe activitaji economice, sectiuni, diviziuni §i la nivel nafional.

Pe de alts parte, patronatele reprezintd asociatii ale patronilor
care pot avea profesii diferite.
| Faja de cele de mai sus, propunem eliminarea cuvantului
"profesionale” din definifia de la art.1 alin.(1).

De asemenea, se prevede ci aceste organizafii se constituie "pe
activitati economice, sectiuni, diviziuni (ramuri) §i la nivel national”
fara a se preciza cu suficientd claritate ce se infelege prin "sectiune",
‘vdiviziune (ramura)", iar sintagma "si Ja nivel nafiopal" nu exclude
organizarea "pe activitdti economice" si chiar pe "sectiuni".

4. La art.1(2), in prima teza se prevede ¢d un patronat se poatc
constitui din "cel putin 20 persoane juridice", iar in cea de a doua "de
cel putin 4 persoane juridice care desfisoard o activitate
reprezentativd pentru un anumit domeniu de activitate”, fard a se
preciza ce trebuie infeles prin Wactivitate reprezentativa'.

In plus, expresia "persoane juridice sau fizice infiinfate ..." este
incorects, deoarece persoanele fizice nu "se infiinteazd".

La art.1(4), avindu-se in vedere principiul supremafiei legii,
propunem ca textul sa fie reformulat astfel:

"(4) Patronatele igi desfisoard activitatea in conformiitate
cu prevederile legii, statutelor si regulamentelor proprii”.
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5. La art.2 consideram c# definitia se referd la patron §i nu la
patronat asa cum se refine in text. Apreciem c articolul ar trebui s3
defineasca notfiunea de patron aga cum este ea configuratd in Legea
nr.130/1996 a contractelor colective de munca.

6. La articolul 4 alin.(1) lit.a) prin care se prevede inscrierea in
statut a sedinlui patronatului, avand in vedere cd potrivit prevederilor
legale nu exista sedii principale §i sedii secundare ci numaj sedii ale
persoanelor juridice, propunem eliminarea cuvantului "principal".

Referirea de la art.4 alin.(3) la prezentarea procesului verbal de
constituire, a statutului autentificat etc., este excesiva §i propunem
eliminarea de vreme ce personalitatea juridica se dobéndeste in
temeiul unei hotirdri judecitoresti, instanta apreciind asupra

‘conditiilor mentionate.

7, La art.5(2), se prevede obligatia initiatorilor proiectelor de
acte normative de "a solicita avizul consultativ scris" al organizaiilor
patronale.

Avand in vedere cd potrivit prevederilor Legii nr.109/1997

privind organizarea gi functionarca Consiliului Economic si Social,
_patronatul face parte din structura acestuia (avénd 9 membrii), iar
Consiliul Economic si Social este abilitat cu atributia de a "formula
avize la proiectele de hotardri §i ordonanfe ale Guvernului §i la
proiectele de legi", consideram ca nu este cazul ca patronatul s& emitd
un aviz distinct, asa cum se propune. In comsecinfd, propuncm
eliminarea acestui alineat.

8. La art.6 alin.(1) propunem eliminarea lit.c), g), h), 1) §i J)
deoarece prin confinutul lor contravin unor reglementiri deja
existente in domeniile respective ca Legea contractului de
management nr.66/1993, Legea concurentei nr.21/1996 si Ordonanfa
Guvernului nr.39/1998 privind activitatea de standardizare nationald
in Romania. In ce priveste atributia de "elaborare a proiectelor de acte
normative ...", previzuta la lit.g) mentionim c& dreptul de inifiativd

legislativa este reglementat €Xpres si limitativ de dispozitiile art.73(1)
" din Constitutie, iar dreptul de a inifia proiecte de hotrari si ordonante
“ale Guvernului, de prevederile art4 din Hotérarea Guvernulul
- nr.851/1997. '

De asemenea, la art.6 lit.f), sa se precizeze expres ca
" organizatiile patronale de tip federatic §i confederatie reprezentative,
potrivit Legii nr.130/1996, participd la mnegocierca contractelor
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colective de muncd la nivel de grupuri de unitati, ramurd si najional.

9, Textul alin.(3) al art.8 este declarativ avénd in vedere ¢ nu
existd o concretizare a modului de protectic care se acordd.

10. in ce priveste propunerea de la art.10 alin.(2), apreciem ca
este in contradictie cu art. 4 alin (1) lit.a) care stabileste existenta unut
sediu la momentul organizarii astfel c propunem eliminarea acesteia.

n acelasi sens menfiondm ci organizajiile patronale sunt
persoane juridice private §i daca imobilul sau spafiul respectiv este
folosit ca sediu, nu se justificd si se pliteascd o chirie la tarifele
previazute pentru spatiile de locuit.

De asemenea, propunem si eliminarea alin.(3) de la acelagi
articol, avand in vedere cd nu existd reglementare legald referitoare la

‘mmobilier sau birotic excedentare". In cazul in care se opteazd pentru
‘mentinerea textului sugerim utilizarea unei terminologii deja

consacratd cum ar fi "inutilizabile" sau "casate".

Mention&m c& se foloseste sintagma "unitafi economice" fard a
se preciza care anume unitafi se au in vedere, sintagma nemaifiind, de
fapt, folosita de legislatia adoptata in ultimii ani.

11. La art.11, relativ la posibilitatea infiintarii de unitati care sd
desfisoare activitati lucrative,consideram c4 trebuie eliminat  intrucat
intrd in contradictie cu art.l, care statucazi cd patronatele sunt

_organizatii faré scop patrimonial.

12. Avand in vedere cd patronatele se organizeaza pe baza

“acorduluj membrilor lor, este excesiva prevederea de la art.12 alin.(3)

potrivit cireia sunt executorii cotizatiile datorate.
13. Textele de la art.14 alin(l) si alin(2) sunt confuze st
contradictorii. Astfel, nu se poate vorbi de dizolvarea patrimoniului iar

hotardrea nu este a adunirii de dizolvare i este hotirarea de dizolvare.

Pentru claritatea textului propunem elimmarea partii referitoare

la hotirarea de dizolvare de la alin.(1) si menfinerea alin.(2).

Precizam ci la alin.(2) se foloseste si nofiunea de "entitate

' patronala", fard a s preciza ce se infelege prin aceasta.

14. La Capitolul IV - Forme de asociere a patronatelor -

- considerdm ca acestea, si In deosebi federatiile, uniunile patronale §i
- confederatiile patronale - sunt sumar definite, fard a se preciza, cel

puiin, dacd acestea au sau nu personalitate juridica si, desigur,

" atributiile specifice fiecareia, organele de conducere, etc.
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De asemenea, un articol distinct ar trebui consacrat dreptului
organizatiilor patronale de tip confederafic de a reprezenta migcarea
patronald pe plan international. Organizafiile patronale de tip
‘confederatie reprezentative desemneaza, anual, delegafi care participa
la conferintele Organizatiei Internationale 2 Muncii.

1S. Nommele de tehnicd legislativa referitoare la abrogarea
‘actelor normative previd redarea textului intr-o formulare unitard,
adecvata acestei situafii, cu indicarea numdarului si datei Monitorul
‘Oficial in care s-a facut publicarca respectivului act si fara abrevieri.

Ca urmare, articotul 19 se va reformula astfel:

"Art.19. Pe data intririi in vigoare a prezentei legi, se
abrogd Hotardrea Guvernului nr.503/1991 privind organizatiile
patronale ale regiilor autonome si societagilor comerciale cu capital
‘integral de stat, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.175 din 26 august 1991".

De asemenea, mentionam ci articolele care marcheaza textele
-proiectului de lege nu trebuie subliniate.
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